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Empat wilayah membentuk
 Persekutuan Malaysia pada 1963 : Persekutuan Tanah 
Melayu, Singapura, Borneo Utara (Sabah) dan Sarawak

Perdana Digital •  Pejabat Perdana Menteri •  3

PENGENALAN

Seperti mana yang kita sedia maklum,  Malaysia 
adalah sebuah negara persekutuan yang dibentuk 
daripada beberapa wilayah yang berasingan sebe-

lum terwujudnya negara ini. Menurut sejarah yang terla-
kar, Persekutuan Malaysia terbentuk apabila Persekutuan 
Tanah Melayu bergabung bersama wilayah-wilayah Borneo 
Utara (Sabah), Sarawak dan Singapura.

Di dalam ucapan sempena Hari Malaysia 2018 yang lalu,  
YAB Perdana Menteri, Tun Dr. Mahathir Mohamad telah 
menyatakan komitmen Kerajaan untuk “mengembalikan 
status rakan sekutu kepada Sabah dan Sarawak” seb-
agaimana termaktub di dalam Perlembagaan Malaysia 
1963, selaras dengan prinsip dan semangat yang ter-
kandung di dalam Perjanjian Malaysia 1963  (Malaysia 
Agreement 1963) atau lebih dikenali sebagai MA63. 

“EQUAL PARTNERS” | Di dalam Perlembagaan Malaysia 
pada 16 September 1963 yang dipinda melalui Akta 
26/1963, Perkara 1 telah menyatakan mengenai nama 
Persekutuan dan wilayah-wilayahnya seperti berikut:

Name, States and territories of the Federation

1. 	 (1) The Federation shall be known, in Malay and in English, by the name Malaysia.

	 (2) The States of the Federation shall be –
	       (a) the States of Malaya, namely, Johore, Kedah, Kelantan, Malacca, Negri 
                 Sembilan, Pahang, Penang, Perak, Perlis, Selangor and Trengganu; and
	       (b) the Borneo States, namely, Sabah and Sarawak; and
	       (c) the State of Singapore.

      (3) The territories of each of the State mentioned in Clause (2) are the territories
           comprised therein immediately before Malaysia Day.



Perlembagaan Persekutuan Malaysia adalah 
undang-undang tertinggi negara
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Jika diperhatikan di dalam Perkara 1, klausa (2) yang asal pada 
tahun 1963 ini, didapati bahawa terdapat satu pengkelasan yang 
jelas mengenai wilayah-wilayah yang membentuk persekutuan 
Malaysia iaitu (i) Negeri-negeri Tanah Melayu (ii) Negeri-negeri 
Borneo iaitu Sabah dan Sarawak serta (iii) Negeri Singapura. 

Dalam erti kata lainnya, taraf negeri-negeri Sabah dan Sarawak 
adalah setara dengan Persekutuan Tanah Melayu dan Singapura 
dan bukanlah salah sebuah negeri seperti mana-negeri-negeri lain 
di dalam Persekutuan Tanah Melayu.

Walaubagaimanapun, melalui Akta A354 yang berkuatkuasa 
melalui 27 Ogos 1976, klausa (2) di dalam Perkara 1 Perlembagaan 
Persekutuan ini telah dipinda sepeti mana yang terdapat hingga ke 
hari ini seperti berikut:

ASAS PERLEMBAGAAN

“Dalam erti kata lain-
nya, taraf negeri-negeri 
Sabah dan Sarawak 
adalah setara dengan 
Persekutuan Tanah 
Melayu dan Singapura 
dan bukanlah salah 
sebuah negeri seperti 
mana-negeri-negeri lain 
di dalam Persekutuan 
Tanah Melayu”

(2) The States of the Federation shall be Johore, Kedah, 
Kelantan, Malacca, Negeri Sembilan, Pahang, Penang, 
Perak, Perlis, Sabah, Sarawak, Selangor and Terengganu. 

Dengan pindaan yang berkuatkuasa sehingga hari ini, Sabah dan 
Sarawak telah diletakkan sebaris dengan negeri-negeri lain di 
dalam Persekutuan Tanah Melayu yang asal, sekaligus menam-
pakkan seolah-olah berlakunya penurunan taraf daripada “rakan 
sekutu” Persekutuan Tanah Melayu kepada “anak” kepadanya. 

Disebabkan yang demikian itu, Kerajaan pada hari ini berpendapat, 
pengembalian semula taraf atau status sebagai “rakan sekutu” 
kepada Sabah dan Sarawak di dalam Persekutuan Malaysia adalah 
penting dalam membentuk asas kukuh untuk mengeratkan hubun-
gan ketiga-tiga wilayah.

Selain daripada isu “rakan sekutu” ini, terdapat beberapa perkara 
lagi di dalam MA63 harus dihormati oleh kesemua pihak. Tidak 
dapat dinafikan, disebalik semangat federalisme yang membentuk 
Malaysia, hak-hak dan kuasa-kuasa autonomi yang diperuntuk-
kan khas kepada wilayah Sabah dan Sarawak hendaklah sentiasa 
dipelihara malah ditambahbaik selaras dengan perkara-perkara 
yang telah dipersetujui semasa pembentukan Malaysia satu ketika 
dahulu. 
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Let every Malaysian in 
all the States of Malaya, 
Singapore, Sarawak and 
Sabah ensure that our 
Malaysia is truly worthy of 
the aims and hopes we have 
shared, the trials and stress, 
we have endured, in work-
ing together to achieve our 
common destiny.”
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erjanjian Malaysia 
atau Malaysia 
Agreement (MA63) 
adalah sebuah 

dokumen yang ditandatan-
gani oleh pihak-pihak “United 
Kingdom of Great Britain dan 
Northern Ireland, Persekutuan, 
Tanah Melayu, Borneo Utara, 
Sarawak dan Singapura”. 

Perjanjian ini telah ditan-
datangani pada 9 Julai 1963 
di London dan teks yang sah 
di sisi undang-undang bagi 
setiap Perkara di dalam perjan-
jian ini ialah di dalam Bahasa 
Melayu dan Bahasa Inggeris. 
Perjanjian ini telah didaftar-
kan di sekretariat Pertubuhan 
Bangsa-Bangsa Bersatu 
(United Nations – UN) pada 21 
September 1970 oleh United 
Kingdom of Great Britain dan 
Northern Ireland dan bernom-
bor rujukan 10760.

Di dalam perjanjian ini, ter-
dapat sebanyak 11 Perkara 
yang disusuli dengan lampi-
ran-lampiran yang menjadi 

asas kepada Akta 26/1963 
untuk meminda perlembagaan 
sedia ada iaitu Perlembagaan 
Persekutuan Tanah Melayu 
kepada Perlembagaan 
Persekutuan Malaysia, selaras 
dengan penggabungan ber-
sama Borneo Utara (Sabah), 
Sarawak dan Singapura. Setiap 
satu daripada Perkara yang 
terdapat di dalam perjanjian 
ini berfungsi sebagai perkara 
dan arah tuju yang harus dii-
kuti, dipatuhi dan ditunaikan 
oleh semua pihak yang telah 
menandatangani perjanjian ini.

PERJANJIAN
MALAYSIA 1963

P PERJANJIAN

MALAYSIA

9 JULAI 1963

LONDON

Perjanjian Malaysia 
1963 adalah satu per-
janjian antarabangsa 
dan telah didaftarkan 
oleh Kerajaan United 
Kingdom di PBB pada 
21 September 1970.

Muka Depan Perjanjian Malaysia 1963
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Perkara 1 – menyatakan 
bahawasanya Borneo Utara 
dan Sarawak, dan Singapura 
akan disekutukan dengan 
Persekutuan Tanah Melayu 

dan dikenali sebagai Negeri Sabah, Negeri 
Sarawak dan Negeri Singapura mengikut 
surat cara Perlembagaan yang dilampirkan 
pada surat perjanjian dengan penamaan 
Persekutuan dengan nama “Malaysia”

INTIPATI
PERJANJIAN

WAKIL - WAKIL

4. SARAWAK

1. UNITED KINGDOM

2. MALAYA

3. NORTH BORNEO

5. SINGAPURA

Berikut merupakan 11 Perkara yang 
menjadi intipati perjanjian ini:

1.
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Perkara 2 – menyatakan mengenai 

kewajipan Kerajaan Persekutuan 

Tanah Melayu untuk menggubal 
Perlembagaan melalui Parlimen 

Persekutuan dengan memasti-

kan surat cara Perlembagaan yang 

dilampirkan akan menjadi suatu Akta untuk dipatuhi di dalam 

Perlembagaan yang digubal dan akan berkuatkuasa pada 31 

Ogos 1963 dan tarikh ini akan dikenali sebagai “Hari Malaysia” 

(tarikh ini kemudian berubah kepada 16 September 1963 dise-

babkan oleh beberapa hal).

Perkara 3 – menyatakan mengenai 

tanggungjawab kerajaan United 

Kingdom untuk menyerahkan kepa-

da Queen, perintah-perintah untuk 

membolehkan Perlembagaan negeri-

negeri Sabah, Sarawak dan Singapura 

berkuatkuasa mengikut lampiran-lampiran perlembagaan 

setiap negeri tersebut yang dilampirkan bersama-sama surat 

perjanjian.

Perkara 4 – menyatakan mengenai 

kewajipan Kerajaan United Kingdom 

untuk mendapatkan penggubalan 

satu Akta di Parlimen United Kingdom 

bagi membolehkan perlepasan hak 
kedaulatan oleh Queen ke atas 

Borneo Utara, Sarawak dan Singapura, bermula pada “Hari 

Malaysia” dan diserahkan kuasa itu mengikut Perjanjian dan 

lampiran-lampirannya.

Perkara 5 – menyatakan mengenai 

kewajipan Kerajaan Persekutuan 

Tanah Melayu untuk mendapatkan 

penggubalan Akta oleh Parlimen 

bagi meminda skop imigresen untuk 

kemasukan ke Sabah dan Sarawak 

serta peruntukan-peruntukan khas seperti lampiran yang ter-

tentu yang dilampirkan bersama-sama Perjanjian ini akan ter-

takluk kepada penggubalan Akta tersebut.

Perkara 6 – menyatakan menge-

nai Perjanjian Pertahanan Luar dan 
Bantuan Bersama antara Persekutuan 

Tanah Melayu dan United Kingdom 

pada 1957, kini akan diperluaskan 

bagi semua wilayah “Malaysia” serta  

kebenaran untuk United Kingdom terus menggunakan pang-

kalan-pangkalan tentera sedia ada, terutamanya di Singapura, 

seperti mana dalam lampiran di dalam Perjanjian ini.

Perkara 7 – menyatakan menge-

nai persetujuan bagi membolehkan 

Queen membuat perintah mengenai 

pembayaran saguhati kepada para 

pegawai dalam perkhidmatan awam 

yang berkhidmat, terutama di North 

Borneo dan Sarawak sebelum Hari Malaysia. Selain itu, ia turut 

menyentuh mengenai Perjanjian Pegawai Awam yang harus 

ditandatangani oleh Kerajaan United Kingdom dan Kerajaan 

Malaysia. Kerajaan Malaysia juga hendaklah memperoleh per-

setujuan daripada Kerajaan Sabah, Sarawak atau Singapura 

sebelum menandatangan perjanjian itu.

Perkara 8 –  menyatakan men-

genai tanggungjawab Kerajaan 

Persekutuan Tanah Melayu, Borneo 

Utara dan Sarawak untuk mengam-

bil tindakan bagi melaksanakan 

segala syor, jaminan dan aku janji 

yang terdapat di dalam Bab III dan Lampiran A dan Lampiran 

B Laporan Jawatankuasa Antara Kerajaan yang ditandatangani 

pada 27 Februari 1963 selagi mana ia tidak dinyatakan di dalam 

Perlembagaan Persekutuan.

Perkara 9 – menyatakan menge-

nai keperluan menjadikan Lampiran 

J yang berkenaan dengan Pasaran 

Bersama dan perkiraan kewangan 

di dalam perjanjian ini dijadikan 

sebagai Perjanjian antara Kerajaan 

Persekutuan Tanah Melayu dan Kerajaan Singapura.

Perkara 10 – menyatakan menge-

nai keperluan Kerajaan Persekutuan 

Tanah Melayu dan Kerajaan 

Singapura dalam menjalankan kua-

sa-kuasa yang ada berkenaan siaran 

radio dan televisyen seperti mana 

termaktub di dalam Lampiran K di dalam Perjanjian ini selagi ia 

tidak dilaksanakan melalui Perlembagaan Malaysia.

Perkara 11 – menyatakan mengenai 

keperluan Perjanjian ini ditandatan-

gani di dalam Bahasa Inggeris dan 

Bahasa Melayu sahaja manakala 

setiap lampirannya hanyalah di 

dalam Bahasa Inggeris. Jika keke-

liruan berlaku, maka naskhah Bahasa Inggeris akan digunakan 

sebagai tafsiran yang sah.

3.

2.

5.

4.

6.

7.

8.

9.

10.

11.
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MEMORANDUM  
20 PERKARA

MENJAMIN HAK DAN KEPENTINGAN

RAKYAT

emorandum 20 Perkara adalah merupakan satu memorandum yang dikemukakan oleh Borneo Utara kepada 

Jawatankuasa Antara Kerajaan yang telah ditubuhkan pada bulan Ogos 1962. Jawatankuasa ini telah ditubuhkan 

hasil daripada cadangan Suruhanjaya Cobbold dan fungsi utamanya adalah untuk menjamin hak dan kepentingan 

rakyat Sabah dan Sarawak agar tidak tergugat apabila menyertai Malaysia. Jawatankuasa ini dipengerusikan oleh 

Lord Landsdowne dan ahlinya terdiri daripada wakil-wakil Kerajaan British, Persekutuan Tanah Melayu, Borneo Utara dan Sarawak.

Tugas jawatankuasa ini adalah untuk mengkaji dan mengesyorkan peruntukan perlembagaan yang berkaitan dengan kemasukan 

Sabah dan Sarawak ke dalam Persekutuan Malaysia. Melalui jawatankuasa inilah, satu memorandum yang diberi nama “Dua Puluh 

Perkara” telah dihantar oleh Sabah, antara lainnya bertujuan untuk melindungi hak dan kepentingan Sabah di dalam Persekutuan 

Malaysia. Sarawak pula telah bersetuju dengan perkara-perkara yang dinyatakan di dalam memorandum tersebut, terutamanya 

yang melibatkan kepentingan dan hak rakyat secara umum. Hasil daripada memorandum yang telah dihantar, Jawatankuasa 

Antara Kerajaan telah mengesyorkan perkara-perkara penting berikut untuk dipatuhi dan dimasukkan ke dalam Perlembagaan 

Persekutuan:

M

1.	 Islam adalah agama rasmi Persekutuan Malaysia tetapi ianya dikecualikan ke atas 
Sabah dan Sarawak.

2.	 Bahasa Melayu adalah Bahasa rasmi Persekutuan Malaysia, tetapi Bahasa Inggeris 
akan digunakan sebagai Bahasa Rasmi di Sabah dan Sarawak.

3.	 Sistem pendidikan dikekalkan di bawah kawalan Kerajaan Pusat kecuali di Sabah 
dan Sarawak. Sistem pendidikan di Sabah dan Sarawak kekal di bawah kawalan kerajaan 
negeri masing-masing sehingga Majlis Negeri membuat pindaan.

4.	 Di dalam Parlimen Malaysia, sebanyak 16 kerusi hendaklah diperuntukkan kepada 
Sabah, 24 kerusi kepada Sarawak dan 15 kerusi kepada Singapura.

5.	 Bidang kuasa Imigresen terletak di bawah Kerajaan Pusat tetapi Sabah dan Sarawak 
diberi kuasa-kuasa tersendiri untuk mengendalikan hal-ehwal Imigresen.



Designfreebies Magazine  •  www.designfreebies.org  •  10



Designfreebies Magazine  •  www.designfreebies.org  •  11



Perdana Digital •  Pejabat Perdana Menteri   •  12

...Harapan kita, apa saja penilaian semula 
yang dilakukan terhadap amalan-amalan 
ini perlulah dilakukan di dalam semangat 
setia kawan, saling menghormati dan 
sikap tolak ansur yang tinggi di antara kita. 
Tanpa semangat dan sikap ini, kesatuan 
kita sebagai satu Negara dan satu Bangsa 
akan terhakis dan keindahan yang kita 
kecapi bersama selama ini akan hilang di 
masa akan datang...” - Tun Dr. Mahathir 

Mohamad, 16 September 2018

Seperti mana yang dinyatakan 
di dalam manifesto kerajaan 
dan diulang oleh YAB Perdana 
Menteri semasa sambutan 
Hari Malaysia yang lepas, ker-
ajaan komited untuk meng-
kaji semula perjanjian MA63 
untuk memastikan hak-hak 
dan kepentingan rakyat Sabah 
dan Sarawak kekal terbela dan 
terpelihara. 

Oleh itu, marilah sama-sama 
kita memberikan sokongan 
dan berusaha untuk menjadi-
kan perjanjian MA63 terlak-
sana di atas dasar dan prinsip 
untuk memajukan negara kita 
agar keamanan dan kejayaan 
dapat kita kecapi dan nikmati 
bersama. –A

PENUTUP

YAB Perdana Menteri, Tun 
Dr. Mahathir Mohamad

KOMITMEN

KERAJAAN MALAYSIA
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